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RECONVERSION SOCIAL Y ECONOMICA DE LA EX ZONA DEL
CARBON: UNA RESPONSABILIDAD DE TODOS

1. Introduccién.

El proceso de cierre de la actividad empresarial realizada por la empresa ENACAR
en el ambito de la extraccion y comercial del carbén, en las comunas de Coronel y
Lota, tuvo sus hitos mas importantes durante los afios 1996-1997. Como una forma
de paliar al menos en parte, el complejo desafio econdmico y social que esta nueva
realidad implicé para estas dos comunas, el estado de Chile a través de CORFO,
disefid e implementd para esta amplia zona geografica, una serie de planes de
reconversion laboral y productiva.

En el marco de este proceso, en septiembre del 97, y luego de un proceso de
licitacion publica, el estado de Chile representado por el Presidente de la Republica,
firmd un Convenio con la Universidad de Concepcidn, representada por su Rector, en
el cual ambas instituciones se comprometian a crear y desarrollar, por diez afos,
(1998-2007) un Centro de Formacion Técnica (CFT) de nivel superior que ofreciera
tanto a los ex trabajadores del carb6n como fundamentalmente a sus hijos, reales
oportunidades de realizar estudios superiores de caracter técnico, con cargo al
presupuesto del Estado. Por su parte la Universidad se comprometia a disefiar e
implementar carreras técnicas de acuerdo a las potencialidades que la zona y las
empresas de la region ofrecieran como nuevas alternativas de desarrollo.

Asi fue como el CFT Lota Arauco inicié sus actividades regulares en Abril del afio
1998 con dos carreras y 224 alumnos. A la fecha, este Centro tiene una matricula
algo superior a los 1200 alumnos distribuidos en ocho carreras. El desempefio y la
evaluacion del impacto social y econémico de este centro han sido analizados en
diversos documentos y estudios realizados tanto por el propio CFT Lota Arauco
como por entidades externas especialmente contratadas para ello. Al respecto ver
entre otros, los diversos estudios realizados por el propio Centro
(www.cftlotarauco.cl) y el documento denominado “Evaluaciéon del Desempefio e
Impacto del CFT Lota Arauco de la Region del Bio Bio” del 05 de febrero del 2005.

Una de las conclusiones comunes en todos estos estudios tienen que ver con un
supuesto basico que dio origen a este proyecto y que decia relacion con la
posibilidad que en 10 afios, la situacion econdmica y social de las familias de la Zona
de Arauco, cambiaria de tal forma, que ellas serian capaces de financiar los estudios
superiores de sus hijos. Lamentablemente, se constata que este supuesto 0
aspiracion, esta aun lejos de ser una realidad.

En efecto, numerosos antecedentes empiricos demuestran que la situacion de
exclusion y pobreza de los habitantes de la Zona de Arauco, no ha cambiado
radicalmente y, por el contrario, en ellos se siguen expresando con toda crudeza, las
caracteristicas de inequidad y exclusién que conlleva nuestra modelo de desarrollo.


http://www.cftlotarauco.cl/

Chile sigue siendo lider en mala distribucion. So6lo dos datos para avalar esta
afirmacion: el primero tiene que ver con ingreso per capita promedio de los algo mas
de 3300 jévenes que en los 8 afios de vida del CFT Lota Arauco han pasado por sus
aulas ha cambiado muy poco, pasando de $34.800 por mes para aquellos de la
promocion del afio 1998 a $47.817 por mes para aquellos de la promocion 2004,
segun se puede comprobar en el siguiente Grafico N°1.

Grafico N°1:Evolucion del Ingreso Per Cépita de los Alumnos del CFT Lota
Arauco. Periodo 1998-2004.
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El segundo dato nos indica que durante el periodo de vida del Centro (1998-2005),
han ingresado a otras instituciones de educacion superior diferentes del CFT Lota
Arauco un promedio de 300 jovenes por afio. En cambio la postulacion e ingreso de
jovenes al CFT Lota Arauco ha crecido sisteméaticamente. La cohorte 1998
selecciond a 224 jovenes y la cohorte 2005 a 526 jovenes segun se detecta en el

siguiente gréfico.

Grafico N°2 : Evolucion del Ingreso Jovenes al CFT Lota Arauco.
Periodo 1998-2005.
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2. El Verdadero Dilema del CFT Lota Arauco.

Habida cuenta de esta realidad y considerando la proximidad de término del
Convenio que dio lugar al CFT Lota Arauco, unido al desempefio e impacto
provocado por el trabajo del Centro, es evidente que el verdadero dilema que se le
presenta a la institucion y a las instituciones que se comprometieron con la
educacién de los jovenes de la Zona de Arauco, no es si el CFT sigue o no sigue,
sino mas bien ¢cdémo sigue?.

Conciente de este ineludible compromiso, la Universidad de Concepcion y por cierto,
el propio CFT Lota Arauco, desde el afio 2003, vienen incentivando y trabajando un
fuerte proceso de analisis y estudio que permita no solo la continuidad, sino incluso
el perfeccionamiento y enriquecimiento de este proyecto. Es asi como el 9 de
Diciembre del afio 2003 se logré reunir en una Comision de Continuidad del CFT
Lota Arauco a los principales responsables de este proyecto (Gobierno Regional
representado por el Intendente Regional, CORFO representado por su
Vicepresidente Ejecutivo, la Universidad de Concepcion representada por su Rector
y el CFT Lota Arauco, representado por su Directorio y su Rector.

Precisamente en esta instancia, hubo consenso entre sus participantes en el sentido
que el verdadero dilema no era si el CFT seguia 0 no seguia sino mas bien que el
verdadero dilema era ¢cémo seguia el CFT Lota Arauco? Ademas, de forma
unanime, se acordo realizar por parte de un ente externo, un estudio del desempefio
e impacto del proyecto CFT Lota Arauco, como una forma de tener mas elementos
objetivos que facilitaran la decision de continuidad del Centro.



3. Nuevos Antecedentes para la Toma de Decisiones.

Como una forma de aportar nuevos antecedentes a la importante toma de decisiones
relativa al dilema del centro, es decir, al cobmo sigue el trabajo del CFT Lota Arauco a
partir del Afio 2008, el Directorio del Centro en una de sus Ultimas reuniones
ordinarias decidi6 encargar al propio Centro, la realizacion de una mini encuesta
entre las empresas de la Regidn acerca de la predisposicion que estas tienen en
relacion a financiar estudios técnicos de nivel superior de sus trabajadores.

Uno de los supuestos que yace a la base de este estudio es que la responsabilidad
de la reconversion social y econdmica de la ex zona del carbén no es soélo
responsabilidad del Estado y de un ente privado como es la Universidad de
Concepcidn, sino de todos los actores involucrados en dicho proceso y por lo tanto,
la empresa privada y publica sin duda, tienen frente a este complejo desafio una
responsabilidad ineludible que enfrentar.

Por ello es que un equipo de trabajo del CFT Lota Arauco realizo, durante los meses
de junio y agosto del presente afio 2005, una encuesta entre algo mas de 100
empresas de la region y la gran conclusion que se detecta de este esfuerzo es que el
73% de las entidades encuestadas no manifiestan ninguna disposicion a
financiar estudios superiores de sus trabajadores. Si bien es cierto, esta
conclusion no es novedad en la realidad nacional ella no viene sino a reforzar la
ineludible responsabilidad que le cabe al Estado en la continuidad del financiamiento
del CFT Lota Arauco.



4. Metodologia de trabajo utilizada en el estudio.

El principal objetivo de este estudio es conocer y obtener informacién desde las
propias empresas productivas o instituciones publicas y privadas pertenecientes a las
Provincias de Concepcidén y Arauco, respecto de las reales posibilidades que ellas
tienen, segun sus propias definiciones y politicas de desarrollo, de financiar con
fondos propios, una carrera de técnico de nivel superior a sus trabajadores.

Las fuentes de informacién que se utilizaron fueron principalmente los datos
estadisticos obtenidos de la aplicacion de una encuesta a diversas empresas
instaladas, en las Provincias de Concepcion y de Arauco, las que suman un total de
18 comunas. La cobertura de la investigacion implicé encuestar a empresas o
instituciones especificamente de las comunas de: Talcahuano, Concepcién, San
Pedro de la Paz, Coronel, Lota, Arauco, Curanilahue, Lebu, Cafiete, Contulmo, y
TirGa, lo que representa el 61,1% del total de comunas de esas dos provincias.

Es necesario sefialar, que esta muestra se establecié considerando empresas
correspondientes a los principales sectores econdmicos de la region incluyendo:
servicios publicos, servicios, forestal-maderero, pesquero, metalmecanico, minero y
otros. Estos sectores contienen un total de 18.232 empresas para la octava region
del Bio — Bio, lo que, a su vez, representa un 26,7% del total de MIPES (68.142) de
las 52 comunas de la region®.

La informacion fue obtenida principalmente de forma directa y, en menor medida
mediante correo electronico y contacto telefonico. El trabajo de campo fue realizado
a través de encuestas’ las que fueron aplicadas en un periodo comprendido entre los
meses de junio y agosto del presente afio 2005.

! Fuente: Elaboracion INE segin datos de SII Afio 2003.
% Ver Encuesta en Anexo N°1.



La encuesta aplicada incluyd una muestra que contenia tanto a micro, como
pequefias, medianas y grandes empresas, las que a su vez, representaban a los
sectores economicos ya mencionados. De esta forma se logré6 encuestar a una
muestra de 117 empresas, las que estdn distribuidas segun las siguientes
categorias: 11 microempresas, 35 pequefias empresas, 36 medianas empresas y 35
grandes empresas.

GRAFICO N° 3: Clasificacion de Empresas segun Categoria.
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Fuente: Elaboracion propia. Agosto 2005.

La clasificacién de las empresas encuestadas que se observa en este gréfico, indica
que del total (117), 11 corresponden a microempresas lo que representa un 9,4% del
total. Luego se encuentran 35 pequefias empresas que representan un 29,9% del
total. A continuacién se constata que se encuestaron a 36 medianas empresas con
un 30,8% y finalmente existen 35 grandes empresas encuestadas lo que representan
un 29,9% del total.

Una de las razones que explican la baja proporcion de microempresas encuestadas
se debe a que en este tipo de empresa, por su propia naturaleza y caracteristicas,
por lo general, no se contratan técnicos ni profesionales.

Con los datos obtenidos de esta muestra se procedio tabular y graficar los resultados
y luego, a sistematizar la informacion recogida y realizar un analisis global de los
aspectos consultados para de esta forma, tener una vision mas concreta de las
reales posibilidades de financiamiento de una carrera de técnico de nivel superior,
qgue ofrecen a sus trabajadores las empresas de los diversos sectores econdmicos.



5. Resultados Obtenidos de las Encuestas.

A continuacion se presentan tanto los resultados obtenidos en las encuestas
aplicadas a las 117 empresas indicadas, como también algunos comentarios
generales que estos resultados sugieren o generan.

5.1. Clasificacidén de las Empresas Encuestadas segun Sector Economico de
Pertenencia.
Se debe considerar que, la clasificacion de sectores econémicos es muy amplia y

diversa, sin embargo, a continuacion se presenta el niumero de empresas por
sectores que fueron considerados en este estudio.

GRAFICO N° 4: Clasificacion de Empresas segun Sector Econémico.
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Fuente: Elaboracién propia. Agosto 2005.

El Gréfico N° 4, muestra que el sector econémico correspondiente a servicios
publicos, es el que tiene el mayor nimero de empresas o instituciones encuestadas
con un numero igual 30, lo que significa un 25,6% del total de la muestra. Luego le
sigue el sector servicios, con 22 empresas encuestadas lo que representa un
18,8%. En tercer lugar, se encuentra el sector maderero, que alcanza a 20
empresas encuestadas con un 17,1%. Le siguen los sectores pesquero con 18
empresas y con un 15,4%; el sector metalmecanica con 16 empresas y con un
13,7%. Finalmente el sector otros, esta representado en la encuesta con 9 empresas
lo que significa un 7,7% y el sector minero, con 2 empresas encuestadas lo que
representa un 1,7% del total.

Estos sectores fueron incluidos en la muestra en funcion no soélo a que ellos
representan sectores muy importantes en la economia regional y de la Zona de
Arauco, sino ademas, debido a que la propia experiencia de trabajo del CFT Lota
Arauco y las relaciones que la institucion ha ido desarrollando con empresas de
estos sectores, indican que precisamente son las empresas de estos sectores las
que generalmente incluyen técnicos de nivel superior entre su planta de trabajadores.



5.2. Insercion de Trabajadores con Educacion Superior en las Empresas
Encuestadas.

En general, todas las empresas encuestadas declaran tener contratados en sus plantas de
trabajadores a profesionales y técnicos con un nivel de educacion superior. Por esta razén,
el nimero de trabajadores con esta situacion formativa, se agrupé segun rango, por cada
categoria de empresa. Sus resultados se presentan en el siguiente grafico.

GRAFICO N° 5: Trabajadores con Educacion Superior segun Categoria de
Empresas.
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Segun las respuestas entregadas por las empresas encuestadas, en el Gréafico N° 5,
se indica, el rango de trabajadores con educacion de nivel superior que tienen
contratados, sin diferenciar el nivel formativo alcanzado.

En el rango de 1 a 15 trabajadores con formacion superior contratados por las
empresas encuestadas, se encuentran: 11 microempresas; 28 pequefias empresas y
14 medianas empresas. Este rango, no registra grandes empresas con trabajadores
con educacion de nivel superior, debido a que la mayoria de las empresas
pertenecientes a esta categoria, exibe rangos superiores con trabajadores de nivel
superior.

En el rango de 16 a 30 trabajadores contratados con educacion superior, se
encuentran: 5 pequefias empresas; 7 medianas empresas y 9 grandes empresas. En
este rango y en los siguientes, no se registran micro empresas debido a que, por
definicion, el nimero de trabajadores que compone esta categoriaes de 1 a 9.

En el rango de 31 a 50 trabajadores contratados con educacion superior, se
encuentran: 2 pequefias empresas; 8 medianas empresas y 10 grandes empresas.
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Finalmente, en el rango de méas de 50 trabajadores contratados con educacion
superior, se encuentran: 7 medianas empresas y 16 grandes empresas. En este
rango no se registran micro y pequefias empresas debido a que el nimero de
trabajadores en esas categorias es inferior a 50.

5.3. Perfeccionamiento y Capacitacion en las Empresas Encuestadas.

Se detecta que el perfeccionamiento y la capacitacion de los trabajadores es una
politica que se encuentra establecida en la gran mayoria de las empresas
encuestadas. A continuacion se presentan los diversos plazos en los cuales se
contempla dicha actividad.

GRAFICO N° 6: Capacitacion y Perfeccionamiento de los Trabajadores segun Periodo.
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Fuente: Elaboracion propia. Agosto 2005.

En el Grafico N° 6, se muestra, en el primer tramo de columnas, el nimero de
empresas, que no contempla en sus politicas institucionales, la realizacion de
actividades de capacitacion ni perfeccionamiento para sus trabajadores. Entre
ellas se encuentra las siguientes: 1 microempresa, 2 pequefias empresas y 1
mediana empresa. Se detecta que todas las grandes empresas todas contemplan
capacitacion en distintos plazos.

En lo que se refiere a la capacitaciébn para sus trabajadores, a corto plazo, se
detecta que de la muestra consultada se encuentran: 9 microempresas; 27 pequefas
empresas; 28 medianas empresas y 23 grandes empresas. Es precisamente en este
periodo de corto plazo donde se concentra la mayor cantidad de empresas que
contempla la capacitacién para sus trabajadores con un porcentaje igual al 74,4% del
total.
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Sin embargo, en la capacitacion para sus trabajadores, a mediano plazo, se
encuentran: 1 microempresa; 5 pequefias empresas, 6 medianas empresas y 10
grandes empresas.

Finalmente, en la capacitacion contemplada a largo plazo se encuentran las

siguientes empresas: 1 pequefia empresa; 1 mediana empresa y 2 grandes
empresas.
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5.4. Empresas que estan Dispuestas a Financiar una Carrera de Técnico de
Nivel Superior para sus Trabajadores.

A continuacién se presentan los porcentajes de las empresas encuestadas que si
estarian dispuestas a financiar, en diversos periodos, una carrera de técnico de nivel
superior a sus trabajadores.

GRAFICO N° 7: Empresas que Financiarian una Carrera de Técnico de Nivel Superior.
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Fuente: Elaboracion propia. Agosto 2005.

En el Grafico N° 7, se observa el porcentaje de empresas que contemplan en sus
politicas institucionales, financiar en distintos plazos, una carrera de técnico de nivel
superior a sus trabajadores.

El gran indicador porcentual de un 73% de las 117 empresas encuestadas, nos
indica que la gran mayoria de las empresas encuestadas no contempla entre
sus politicas la de financiar una carrera de técnico de nivel superior a sus
trabajadores. Esta es, para los objetivos de la presente investigacion, la constatacion
mas importante y reveladora de la voluntad empresarial de la mayor parte de las
empresas de la zona.

Por otra parte, las otras cifras indican que so6lo un 12% de las empresas encuestadas
financiaria una carrera de técnico de nivel superior en el corto plazo. Luego, en el
mediano plazo, lo realizaria el 14% de las empresas y en el largo plazo, solo un 1%
de las empresas financiaria dicha carrera.
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Para una mejor comprension de este indicador, se presenta en el siguiente Grafico
N° 8, el numero desagregado de empresas, segun clasificacién por categoria, que
manifestaron la posibilidad de destinar, en diversos plazos, financiamiento de una
carrera de técnico de nivel superior para sus trabajadores.

GRAFICO N° 8: Empresas segun Categoria, que Financiarian una Carrera de Técnico
de Nivel Superior.
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Fuente: Elaboracién propia. Agosto 2005.

En el Grafico N° 8, se observa en el primer tramo de columnas, el numero total de
empresas encuestadas, segun categoria, lo que suma un total de 86 de ellas, que no
contempla financiar una carrera de técnico de nivel superior a sus trabajadores, lo
cual se desagrega de la siguiente manera: 9 de ellas son microempresas; 25 son
pequefias empresas; 27 medianas empresas y 25 grandes empresas.

En el segundo tramo de columnas, se encuentran 14 empresas que si estarian
dispuestas a financiar a sus trabajadores una carrera de técnico superior a corto
plazo, observandose los siguientes resultados desagregados: una de ella es
microempresa; 4 corresponden a pequefias empresas; 5 a medianas empresas y 4
son grandes empresas.

En la columna correspondiente a empresas que estarian dispuestas a financiar una
carrera de técnico de nivel superior a alguno de sus trabajadores, a mediano plazo,
se encuentran: 1 microempresa; 6 pequefias empresas, 3 medianas empresas y 6
grandes empresas.

Finalmente, en el largo plazo, de las empresas encuestadas que estarian dispuestas

a financiar una carrera de técnico de nivel superior a alguno de sus trabajadores, se
encuentra solo una mediana empresa.

14



5.5. Rango de Trabajadores por Afio que las Empresas estarian Dispuestas a
Financiarles Estudios de Técnicos de Nivel Superior.

De las empresas encuestadas que contestaron que estarian dispuestas a financiar
estudios de técnicos de nivel superior a algunos de sus trabajadores se detectaron
los siguientes rangos por afio:

GRAFICO N° 9: Empresas que Financiarian una Carrera de Técnico de Nivel
Superior en un Rango de 1 a 10 trabajadores por afio.
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Fuente: Elaboracion Propia. Agosto 2005.

Los resultados de esta pregunta son muy logicos pues demuestran que las empresas
mas grandes estan mas dispuestas a financiar estudios de técnicos de nivel superior
para algunos de sus trabajadores: la gran y pequefia empresa con 10 respuestas
positivas y la mediana con 9 se ubican en los primeros lugares. La microempresa,
como es ldgico, ocupa el dltimo lugar con sb6lo 2 empresas dispuestas a financiar
dichos estudios, debiendo considerarse ademas, que por la naturaleza de este tipo
de empresas, obviamente el nUmero de trabajadores al que estas .empresas estan
dispuestas a financiarles sus estudios de técnico de nivel superior es mas cercano al
namero minimo del rango (1 a 2) que a sus valores maximos.

Estas 31 empresas significan que solo un 27% del total de empresas encuestadas

estarian dispuestas a financiar entre 1 y 10 trabajadores por afio, estudios regulares
de sus trabajadores en una carrera de técnico superior.
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5.6. Fondos a Utilizar por las Empresas para el Financiamiento de Estudios
de Técnicos de Nivel Superior de sus Trabajadores.

En relaciébn con los recursos a utilizar por las empresas que declaran que si
financiarian una carrera de técnico de nivel superior, estos se muestran en el
siguiente gréfico, indicando el tipo de recurso econdmico y el nimero de empresas
involucradas en cada uno de estos fondos.

GRAFICO N° 10: Fondos a Utilizar por las Empresas que Financiarian una
Carrera de Técnico de Nivel Superior.

|Fondos a Utilizar Empresas que financiarian una Carrera de Tecn. Nivel Superior|

W Propio, Sence y
Beca; 4; 13%

@ Sélo Propio; 4; 13%

B S6lo Sence; 7; 23%
@ Propio y Beca; 6;
19%

O Sélo Beca; 4; 13%

O Propio y Sence; 6;
19%

Fuente: Elaboracién propia. Agosto 2005.

Al observar el Grafico N° 10, se puede constatar que de 31 empresas que declaran
que si financiarian una carrera de técnico superior, solo 4 de ellas, lo que representa
un 13%, utilizarian recursos propios.

Con recursos propios y becas se detectan s6lo 6 empresas lo que equivale a un
19%, financiarian una carrera de técnico superior. Igual cantidad, es decir otras 6
empresas, lo que representa igualmente un 19%, financiarian una carrera como la
descrita con recursos propios y financiamiento SENCE.

Por otro lado, se detecta que 4 empresas lo que significa un 13%, financiaria la
carrera con tres tipos de recursos, es decir, propios, becas y SENCE.

Por ultimo, 7 empresas lo que representa un 23% de este total financiaria una

carrera de técnico superior, solo con recursos de SENCE, y 4 empresas lo que
implica un 13%, lo haria solo con algun tipo de beca.
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Frente a estas constataciones, se puede concluir, que incluso las posibilidades de los
trabajadores de las 31 empresas de la muestra que mostraron su disposicion a
financiar estudios de técnicos de nivel superior de sus trabajadores, de obtener
beneficios y acceder a estudiar una carrera de técnico superior se ven muy
disminuidas.

En sintesis s6lo 4 de las 117 empresas encuestadas tienen la decision institucional
de financiar estudios de técnicos de nivel superior con recursos propios.
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6. Conclusiones.

La conclusiéon mas importante y definitiva de este estudio es que la gran mayoria de
las empresas encuestadas, es decir un 73% de ellas, no tiene considerada entre
sus politicas, el financiamiento con recursos propios de carreras de técnicos
de nivel superior para sus trabajadores.

Peor aun, un porcentaje importante de las que si lo tienen considerado, al momento
de preguntarseles la forma o fuente de financiamiento que utilizarian para financiar
dichos estudios, mencionan entre otras: las becas y a una fuente publica como
es el SENCE. Es decir, ni siquiera este pequefio porcentaje de empresas que Si
considera entre sus planes y politicas, la posibilidad de apoyar financieramente la
formacién de técnicos de nivel superior, esta dispuesta a comprometerse con un
financiamiento 100% proveniente de su propio presupuesto.

Estos resultados, unidos a los exhibidos en el grafico N° 1 de este trabajo y que
dicen relacién con los ingresos mensuales promedios per capita de los jovenes de la
Zona de Arauco, los que a comienzos del afio 2005 ni siquiera llegaban a cincuenta
mil pesos por mes, nos estan indicado de forma muy clara y nitida la necesidad de
continuar con la actual modalidad del CFT Lota Arauco, al menos por un tiempo
semejante al del plazo inicial.
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7. Comentarios.

En las ultimas semanas hemos constatado una dolorosa realidad: la Provincia de
Arauco sigue golpeada por la catastrofe. A la muerte de cuatro mineros hace poco
mas de un par de semanas en un pirquén de la ciudad de Lebu se sumé el
fallecimiento de un quinto en un yacimiento informal de la Comuna Curanilahue v,
como si esto fuera poco, sélo hace algunos dias hemos conocido de la desapariciéon
de un sexto trabajador en otro pique de la misma localidad, el que afortunadamente,
luego de casi tres dias de incertidumbre, milagrosamente fue encontrado sano y
salvo.

Aunque muchos puedan pensar que estos hechos constituyen una tragica
coincidencia, y que por lo tanto no volveran a repetirse en el futuro cercano, todo
indica que mas bien se trata de hitos anunciados en una ya larga cadena de riesgos
laborales que hace afios embargan a la mineria de la zona, especialmente a aquella
que se desarrolla de forma informal y sin las mas minimas condiciones de seguridad
y respeto a la vida de los trabajadores.

Por otra parte, quizas para una parte importante de la ciudadania regional y nacional,
la apertura por parte de la Fundacion Chile, en la Comuna de Lota del circuito
denominado Lota Sorprendente, el que incluye al otrora famoso “Chiflon del
Diablo”,el Museo y Parque de Lota asi como la Central Hidroeléctrica de Chivilingo,
como un destino turistico que cada vez logra un mayor desarrollo, constituyo el
simbdlico fin de la cultura del carbon en la Region del Biobio y el inicio de un lento
camino de reconversion productiva, no libre de obstaculos y sinsabores.

Por desgracia, accidentes como los registrados demuestran que esa cultura persiste
en medio de la adversidad y que no son pocas las familias y trabajadores que ven en
ella, es decir en la extraccion ilegal del carbon, alin su Unica fuente de sustento. Peor
es constatar que muchos trabajadores bajan a las profundidades de los cada vez
MAs inseguros pirquenes porque simplemente carecen de otra alternativa de empleo
y, en consecuencia, deben asumir el peligro de muerte como un desafio cotidiano y a
muy temprana edad.

Estos hechos irritan a la conciencia ciudadana y parece urgente enfrentar como
sociedad, es decir, desde la perspectiva publica y privada esta verdadera verglienza
nacional. Una de las formas mas eficientes de enfrentar estos desafios, como lo
acaba de plantear el Ministro de Mineria en esta semana en un seminario sobre
Mineria en la Universidad de Concepcion, es “con educaciéon”.

La dependencia econdmica del carbon en la Provincia de Arauco es un hecho al que
hay poner atajo de raiz. Los ex trabajadores del carbén no pueden esperar méas
tiempo, es decir, mas muertes y sacrificios para cambiar su destino Ya se trate de
falta de medidas de seguridad o de errores de procedimiento, es un hecho que la
actual explotacion del carbon es altamente riesgosa y no podemos desconocer que
el cierre de yacimientos decretado por la autoridad minera, en la mayoria de los
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casos, simplemente no se acata pues como dijo Don Pedro Garcés, el minero
rescatado de Curanilahue, “ellos deben seguir viviendo”; “Hay que seguir, pues nadie
nos va a llevar el pan a la casa” (Diario El Sur 22 de agosto del 2005, pagina 3). Y si
ello no ocurre, tampoco se puede esperar que las reglas fijadas por el Servicio
Nacional de Geologia y Minas (Sernageomin) se cumplan en cada pique informal;
mas si se tiene en cuenta que muchos de ellos se emplazan en zonas rurales y su
explotacion genera volimenes tan marginales que perfectamente pueden pasar
desapercibidos para la autoridad a la hora de fiscalizar.

Por otro lado, el gobierno ha sido claro y explicito al afirmar que los minerales que
dependen de la Carbonifera Victoria de Lebu (Carvile) seguiran en operaciones hasta
el fin del mandato del Presidente Ricardo Lagos, en marzo de 2006. También es
necesario recalcar que sus representantes y autoridades empresariales se han
hecho cargo de la recuperacion de los heridos en la tragedia de la mina “La Frontera”
y el apoyo a los familiares de las victimas fatales. No obstante, el que estos
yacimientos sean subsidiados -lo que en otras palabras significa que su rentabilidad
econdmica es negativa y que solo se conservan para combatir el alto desempleo y la
pobreza- es una prueba mas de que es necesaria una intervencién urgente y
multidisciplinaria en la zona.

Al mantener abiertas las minas de carbon en la Provincia de Arauco, el Estado esta
cumpliendo un rol benefactor y paternalista que no se condice con la vocacién
subsidiaria que desde 1974 le otorga la carta fundamental. Al igual que en Lota y
Coronel, lo que corresponde es activar un vasto plan liderado por la Corporacién de
Fomento de la Produccion (CORFO ) que permita reconvertir la economia del sector
sin generar dependencia estatal, claro que evitando cometer los errores de control y
administracion que han entorpecido el despegue de estas dos emblematicas
comunas.

¢Por qué el esfuerzo de reconversidon debe ser multidisciplinario, es decir
comprometer el aporte tanto del sector publico como del sector privado?. Al menos
existen dos razones claras: la reconversion social y econdmica de una determinada
zona geografica es tarea de todos, es decir del mundo publico como del mundo
privado. Asi lo demuestran por lo demas todas las experiencias exitosas
desarrolladas en Europa (Bélgica, Inglaterra, Espafia, Francia, Irlanda). La otra razén
es mas sencilla y pragmatica y tiene relaciébn con el hecho que los esfuerzos
realizados hasta hoy, han sido hechos casi exclusivamente por el Estado (CORFO) y
los resultados nos indican que ellos solos no bastan.

En efecto, el gran esfuerzo realizado hasta hoy por el Estado a través de CORFO,
disefiando e implementando entre otros, planes tales como el Plan Lota, el Plan
Arauco, hasta la fecha, no exhiben resultados a la altura de los esperados. Si el
sector empresarial privado no realiza un serio, creativo y comprometido esfuerzo por
la reconversion productiva de la zona, los esfuerzos publicos estaran siempre
limitados.
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¢, Como puede intervenir el sector privado en este proceso?. La experiencia y los
excelentes resultados logrados por el Centro de Formacion Técnica Lota Arauco, uno
de los pocos proyectos exitosos de los planes de reconversion de la ex zona del
carbén, nos indican un camino a seguir el que bien puede resumirse en las
siguientes pinceladas:

Primero, la gran y quizas definitiva solucién a los dilemas planteados es la educacion
y de preferencia la formacion técnica de los ex trabajadores del carb6on y de
preferencia de sus hijos y descendencia. En este sentido, la ampliacion y
enriquecimiento, para todas las comunas de la ex zona del carbon, de la experiencia
del CFT Lota Arauco, tal como €l fue concebido y gestionado en sus ocho afios de
vida es esencial para lograr éxito en el proceso de reconversion laboral y productiva.

Segundo, de no mediar un refuerzo en la cobertura y calidad de la ensefianza basica
y media y en las posibilidades de capacitacion de los trabajadores, no solo se esta
ante el riesgo de seguir reproduciendo el circulo de la pobreza, sino también de que
la explotacion legal o ilegal del carbdn siga cobrando vidas.

Tercero, el rol de los privados en estos desafios es clave ¢como?: apoyando con
recursos materiales, humanos, financieros al conjunto del proceso formativo;
invirtiendo en la zona, creando no sélo nuevos sino ademas, dignos puestos de
trabajo; contratando técnicos de nivel superior con sueldos justos y facilitando, a
través de innumerables posibilidades que esos trabajadores puedan seguir
perfeccionandose desarrolldndose en las materias que no sélo les interesan a los
trabajadores, sino a las empresas e instituciones donde ellos laboran.

Los ejemplos y resultados obtenidos entre otros por los paises europeos y por una
gran variedad de paises del Asia nos estan indicando que este es el camino a segquir,
pues con ello no so6lo estamos dignificando al trabajador, produciendo la tan
anhelada reconversion, sino ademas, produciendo mas bienestar y riqueza para
todos: la region, el pais y por cierto, para los propios empresarios y trabajadores.
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ANnexos:
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Anexo N° 1:
ENCUESTA DIRIGIDA A EMPRESAS O INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS

DE LAS PROVINCIAS DE CONCEPCION Y ARAUCO.

Fecha de Aplicacion de la encuesta: / /

Conocida es la importancia y la oportunidad que significa actualmente para las empresas productivas
0 de servicios contar con recursos humanos altamente calificados. Las exigencias del mercado global
requiere hoy de productos o servicios que respondan a una certificacion de calidad. El rol de los
técnicos de nivel superior en este desafio es entonces evidente y por lo tanto absolutamente
necesario de intensificar y desarrollar.

A continuacion, solicitamos a Ud. contestar esta encuesta considerando que la informacién entregada
es totalmente confidencial y no sera divulgada de manera particular por medio alguno, sino que sera
agrupada para obtener conclusiones relevantes en el marco del proyecto de continuidad del Centro de
Formacién Técnica Lota - Arauco.

|.- IDENTIFICACION.

Institucién / Empresa: Teléfono:
Nombre del Encuestado: Cargo:
Profesion: e-mail:
Il.- PREGUNTAS.
1. Considerando todas las areas o departamentos ¢cuantos trabajadores componen esta
empresa?
lal0 11a49 50 a 199 Mas de 200

2. ¢Cuantos trabajadores con educacion

de nivel superior se desempefian en la empresa?

lails

16a 30

31as0

Mas de 50

3. ¢En los planes de desarrollo de la empresa, se contempla como tarea permanente la
capacitacion y perfeccionamiento de los trabajadoreg7_] Sl

] NO

En caso afirmativo ello es a: Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

4. ¢ Laempresa estaria dispuesta a subvencionar una carrera de técnico de nivel superior a sus
trabajadores?

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

No se contempla

5. De acuerdo a la pegunta anterior, ¢a cuantos trabajadores subvencionaria por afio, alguna
carrera de técnico de nivel superior?

lalo 11a 20 21a30 Més de 30
6. En consideracion a las politicas de la Empresa que fondos utilizaria para financiar esas
carreras?
Propios Con cargo a SENCE Convenios (Becas) Otros

Departamento de Practicas Laborales Titulacién y Empleabilidad
Centro de Formacion Técnica Lota - Arauco
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Anexo N° 2

CLASIFICACION DE 117 EMPRESAS ENCUESTADAS SEGUN SECTOR ECONOMICO

N | servicios puBLIcos | N [servicios | N [MINERO
1 |ASOCACONDEMUNICPIOS REGIONBIO-B] 1  |A.&R CLIMATIZACION 1 |CARVILESA.
2 | CENTRO EDUCACIONAL DE LA MADERA 2  |ABASTBLES SA. 2  |ENACARSA.
3 |conaF | 3 |AGENCAS MARITIMAS AGENTAL LTDA.
4 |CONAMA REGION DEL BIO-BIO 4 |AGUACORSA) | N [TORMETALMECANICO
5 |corRFO | 5 |ASOCIACION CHILENA DE SEGURIDAD 1 |ASTILLERA Y MAESTRANZA DE|
6 |CORPORACIONDEASISTENCIA JUDCALRE 6 |CHILETERMCSA. | 2 |CENTRO TECNICO INDURA
7 |CORPORACIONNACIONAL DEDESARROLL] 7 [COMPARIA PUERTO DE CORONEL S.A. 3 |GALVANZADORA OCHO LTDA.
8 |BVPRESAS CORREOS DECHILE 8 |ENERGIA VERDESA. 4 |NcEvA LTDA.
9 [FonDODESOLDARDADEINVERSIONSOC] 9 [ESsBOSA. 5 |INGENERA Y MANTENCION SIML
10 |GOBERNACION PROVINCIAL ARAUCO 10 |FUNDACION CEPAS 6 |MAESTRANZA CASTRO HERVAN
11 |GOBERNACION PROVINCIAL CONCEPCION | 11 |FUNDACION CHILE 7 | MAESTRANZA MALDONADO
12 |HOSPTAL DECORONEL | 12 [FUNDACION TRABAJO PARA UN HERMANO 8 |MAESTRANZA MONSALVEZ
13 |HOSPITAL DE CURANILAHUE 13 [ISTDEL TRABAJO 9 |MAESTRANZA RUDEL SA.
14 |HOSPTAL DELOTA | 14 |MTF. (Ventiladores) 10 |MAPEL LTDA. |
15 |ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ARAUCO 15 |VEDIA CORPSA. 11  |METAL MECANICA SERMAQHLTC
16 |ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CARETE 16 |MOLY - COPCHLESA. 12 |METALURGIA CERRLLOS S.A.
17 |ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CONTULMO 17 [NexxoLTA. | 13 |OXIQUMSA.
18 |ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CORONEL 18 |PORTUARIA CABO FROWARD S.A. 14 |PROSENLTDA.
19 |ILUSTREMUNICIPALIDAD DE CURANLAHUE| 19  |PROCESADORES LAS HERAS CONCEP. S.A. 15 |PROYECMETAL LTDA.
20 |ILUSTREMUNICIPALIDADDELOSALAMOS | 20 |SERCOTEC CONCEPCION 16 |PROYECMETAL LTDA.
21 |ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LOTA 21 [smrFocoL |
22 |ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TIRUA 22 |SOLMEX SOLUCIONES MOD. Y ESTRUCT. LTDA. ISECTOR PESQUER]]
23 |INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO | 1 |ALIMENTOS MAR PROFUNDO S.A
24 |INSTITUTO DE NORMALIZACION PREVISIONA N SECTOR MADERERO 2 |ALMENTOS MULTIEXPORT S A. |
25 |PROCHILE 1 |ASERRADEROS CEVENTOS BIO-BIO S.A. 3 |ASOCIACION DEINDUSTRALES P
26 |SERPLAC REGION DEL BIO-BIO 2 | ASERRADEROS HORCONES 1 AGEMA 4 |BvPACADORA LOTA SEAFOODS
27 | SERVICIO DE SALUD CONCECION 3 |CELULOSA ARAUCO Y CONSTITUCION S.A. 5 |FOODCORPCHLESA. |
28 |SERVICIO NACIONAL DE PESCA 4 |FORACTIONCHLE 6 |INDUSTRIALES PESQUEROS BIO -
29 |SERVICIO SALUD ARAUCO 5 |FORESTAL PEHUENLTDA. 7 |PESQUERA CAMANCHACA
30 |SERVIUREGION DEL BIO-BIO 6 |FORESTAL POMAIRE LTDA. 8 |PESQUERA COLOSO SANJOSE
7  |FORESTAL STA. ELENA 9 |PESQUERA GRMARS.A.
N |OTROS 8 |FORESTAL Y PAPELERA CONCEPCION 10 |PESQUERA ITATA SA
1 |AGARDEL PACFICOSA. 9 |INDUSTRIAS COPHUES.A. 11 |PESQUERA LOTA PROTEN
2 |AGROINDUSTRIAS LOMAS COLORADAS 10  [INSTITUTO FORESTAL 12 |PESQUERA PACFIC PROTEN
3 |CECNAS DEL SUR 11 |MADERAS IBERA SA. 13 |PESQUERA PESCA ARAUCO LTD/
4 |CENTRO DEABASTECIMENTO CA.P. 12 [NOoRWOODSA. 14 |PESQUERA SOUTHAMERICAN
5 |COMERCIAL EINDUSTRAL PAICAVI 13 |PLANTA TROZADO PATAGON LTDA 15  |PUERTO PESQUERO ARTESANAL
6 |COMERCIALIZADORA CAMCHOMCHLELT] 14 |REMANUFACTURA C. BIO-BIO 16  |SIND. PESQ. ARTESANAL MARISC
7 | CONSTRUCTORA FLORDA 15 |SCHWAGERSA. 17 | SIND. PESQUERO ARTESANAL C2
8 |HDROMEC 16 |SERVICIOS FORESTALES ANTUMAPU LTDA 18  |SOCEDAD PESQUERA TUBUL LTI
9 |INDUSTRIAS DEL PACIFICO 17 |SERVICIOS FORESTALES CONGUILLIO TOTAL 117 EMPR
18 [SIERRA NEVADA SA.
19 [TAPEL WILLAMETTE 117
20 [TULSA SA.
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Anexo N° 3
Listado de Estudios realizados en el CFT Lota — Arauco

1.- “Evaluacion de Précticas e Insercion Laboral de Egresados de Técnicos de Nivel
Superior en Mecénica Industrial y Administracion Publica Promocion 1998” Junio de
2001.

2.- “La Desercion en el CFT Lota—Arauco, Cohorte 1999” Julio 2002.

3.- “Evaluacion de Practicas Laborales, Cohorte 1999” Octubre de 2002.

4.- “Insercion Laboral, Cohorte 1999” Noviembre de 2002.

5.- “La Desercion en el CFT Lota—Arauco, Cohortes 2000 — 2001”,Junio 2003.

6.- “Eficiencia de Titulacion Cohortes 1998 — 2000” Junio 2003.

7.- “Insercion Laboral Cohortes 1998 — 1999 — 2000 y 2001”, Marzo 2004.

8.- “Rendimiento en Ciencias Basicas de los Alumnos del CFT Lota — Arauco”, Mayo
2004.

9.- “Desercion Académica Cohorte 2002”, Diciembre 2004.

10.- “Actualizacion del diagndstico de las MIPES de las comunas de Coronel, Lota 'y
Cariete”. Abril 2005

11.- “Guia de apoyo financiero para microempresarios de la region del Bio — Bio”
Lota, Agosto de 2005
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